RAPORT NA TEMAT PRZESTRZEGANIA PRAW CZLOWIEKA
POLSKA 2018r.

STRESZCZENIE

Polska jest republikg z demokratycznym systemem wielopartyjnym. Dwuizbowy
parlament sktada si¢ z izby wyzszej - Senatu, oraz izby nizszej - Sejmu. Wiadza
wykonawcza podzielona jest pomig¢dzy prezydenta i Rade Ministrow, na czele ktorej
stoi premier. Obserwatorzy ocenili wybory samorzadowe z 21 pazdziernika 2018 r.
jako wolne i uczciwe.

Wtladze cywilne utrzymywaly skuteczng kontrole nad sitami bezpieczenstwa.

Problemy zwigzane z naruszaniem praw czlowieka dotyczyty penalizacji
zniestawienia oraz przemocy w stosunku do przedstawicieli mniejszosci etnicznych.

Rzad podjat kroki w celu zbadania, §cigania i ukarania urzednikow, ktorzy dopuscili
si¢ tamania praw cztowieka.

Czes¢ 1. Poszanowanie prawa do integralnosci cielesnej, w tym wolnosci od
takich zjawisk jak:

a. Arbitralne pozbawienie zycia lub inne bezprawne lub motywowane
politycznie przypadki pozbawienia zycia

Nie pojawily si¢ doniesienia na temat tego, by wladze lub osoby dzialajace z ich
ramienia dokonywaty arbitralnych lub bezprawnych zabojstw.

b. Zaginiecia
Nie pojawily si¢ doniesienia na temat zaginie¢ motywowanych politycznie.

c. Tortury oraz inne okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie lub
karanie

Konstytucja i przepisy prawa zakazuja tego typu praktyk. Zglaszano natomiast
problemy zwigzane z niewlasciwym zachowaniem policji 1 nieodpowiednim
traktowaniem wigzniow przez pracownikow stuzby wieziennej. W prawie brakuje
jednoznacznej definicji tortur, jednak wszelkie dziatania, ktore mozna uznaé za
oortury” sa zakazane 1 karane na mocy innych przepiséw, bezposrednio
wskazujacych na zobowigzania kraju, wynikajace z miedzynarodowych traktatow i
konwencji zakazujacych tortur. Prawo przewiduje dzialania dyscyplinarne wobec
policji, obejmujace nagang, obnizenie stopnia oraz zwolnienie ze stuzby.
Organizacje obywatelskie odnotowaty przypadki niewtasciwego zachowania policji
wobec 0s0b aresztowanych.
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30 stycznia Sad Rejonowy w Lublinie skazat trzech bytych funkcjonariuszy policji
na trzy lata i1 jeden rok pozbawienia wolno$ci za razenie paralizatorem dwoch
nietrzezwych mezczyzn zatrzymanych w czerwcu 2017r. Sedzia orzekt, ze
zachowanie funkcjonariuszy spetnito definicje¢ tortur.

12 lipca w Sadzie Okregowym we Wroctawiu rozpoczal si¢ proces przeciwko
czterem bylym funkcjonariuszom policji oskarzonym 0 naduzycie wladzy oraz
przemoc fizyczng i psychiczng w stosunku do 25-letniego mezczyzny, ktory zmart
w areszcie we Wroctawiu w maju 2016r. Nagrania wideo pokazaty policjantdw,
ktorzy bija i razg paralizatorem mezczyzne skutego kajdankami. W reakcji na to
zdarzenie, w maju 2017r. Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji odwotat ze
stanowiska komendanta wojewodzkiego dolnoslaskiej policji, jego zastepce oraz
komendanta miejskiego we Wroctawiu.

25 lipca Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT) opublikowat
raport z wizytacji miejsc odosobnienia przeprowadzonych w Polsce w maju 2017r.
Raport przedstawia szereg zarzutdw dotyczacych przypadkéw nadmiernego uzycia
sity w momencie zatrzymania w stosunku do oséb, ktére nie stawialy oporu oraz
bicia i kopania w trakcie przestuchania. Ustalenia delegacji CPT wyraznie wskazuja,
ze osoby przebywajace w areszcie nadal narazone sa na znaczne ryzyko zlego
traktowania.

27 sierpnia Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt zawiadomienie do prokuratury w
sprawie pobicia 70-letniego mezczyzny, do ktorego doszio 22 sierpnia na
komisariacie policji w Rykach. Funkcjonariusze policji podejrzewali, Zze zatrzymany
zdewastowal grob policjanta.

Warunki panujace w wiezieniach i aresztach

Warunki panujagce w wigzieniach i aresztach $ledczych byly odpowiednie. Nie
wptynety Zadne istotne doniesienia dotyczace warunkdéw panujacych w wigzieniach
I aresztach sledczych, ktére moglyby budzi¢ obawy zwigzane z brakiem
poszanowania praw cztowieka. Nadal problemem pozostal niedobdr personelu
medycznego w wigzieniach 1 ograniczony dostep wigznidow do specjalistycznego
leczenia.

Warunki fizyczne: Zasadniczo oddzielano nieletnich od dorostych, natomiast w
wyjatkowych przypadkach prawo zezwala na ich wspolne przebywanie w
wiezieniach 1 aresztach $ledczych. Zdarzalo si¢, ze osoby mlodociane
przetrzymywano razem z dorostymi wi¢zniami. Mtodocianych sprawcéw pomiedzy
17 a 21 rokiem zycia, oskarzonych o powazne przestepstwa, zazwyczaj umieszczano
w areszcie tymczasowym.

Prawo zezwala wladzom na umieszczenie w Krajowym Os$rodku Zapobiegania
Zachowaniom Aspotecznym wiezniow, ktorzy odbyli wyroki wigzienia i przeszli
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przez wigzienny program terapii, ale majg zaburzenia psychiczne, ktore stwarzaja
wysokie prawdopodobienstwo, ze popetnia powazne przestgpstwo przeciwko
zdrowiu lub zyciu innych osob.

Administracja: Wtadze badaty wiarygodne doniesienia na temat nichumanitarnych
warunkow osadzenia i dokumentowaty ustalenia w sposob dostepny dla ogdtu
spoleczenstwa. Rzecznik Praw  Obywatelskich moze uczestniczy¢ w
postgpowaniach cywilnych i administracyjnych w imieniu wi¢zniéw 1 zatrzymanych
po ztozeniu przez nich skargi, a takze w przypadku, gdy posiadane przez niego
informacje  wskazuja na istnienie przypadkéw  przetrzymywania w
niehumanitarnych warunkach. Rzecznik Praw Obywatelskich pelni funkcje
Krajowego Mechanizmu Prewencji shizacego do kontroli i monitorowania
warunkow panujacych w wiezieniach i aresztach $ledczych.

Niezalezny monitoring: Wtadze zezwolily na niezalezny, regularny monitoring
warunkoéw panujagcych w wiezieniach 1 aresztach $ledczych przez krajowe
organizacje praw czlowieka i Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom
(CPT). Dorazne inspekcje w wigzieniach przeprowadzala rowniez Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka i inne krajowe organizacje pozarzadowe.

Udoskonalenia: W odpowiedzi na doniesienia dotyczace znegcania si¢ nad
zatrzymanymi Ministerstwo Spaw Wewnetrznych i Administracji oglosito, ze
funkcjonariusze policji zostang wyposazeni w kamery osobiste rejestrujgce ich
interwencje. W ciaggu roku policja otrzymata ponad 2 tysigce takich kamer.

W ciggu roku kontynuowano realizacj¢ czteroletniego programu modernizacji
stuzby wigziennej, w ktorym przewidziano 1,5 miliona ztotych na poprawe
bezpieczenstwa zaktadow karnych, infrastruktury i warunkow petnienia stuzby przez
pracownikow stuzby wieziennej w latach 2017 - 2020.

d. Arbitralne aresztowania i zatrzymania

Konstytucja i przepisy prawa zabraniajg arbitralnych aresztowan i zatrzyman oraz
zapewniajg obywatelom mozliwo$¢ kwestionowania legalnosci pozbawienia
wolnos$ci na drodze sagdowej. Wladze zasadniczo przestrzegaty tych zasad.

Rola policji i aparatu bezpieczenstwa

Ogo6lnokrajowym organem $cigania jest policja, podzielona na jednostki rejonowe 1
wojewodzkie, nadzorowana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1
Administracji. Straz graniczna odpowiedzialna jest za bezpieczenstwo granic i
zwalczanie nielegalnej migracji 1 podlega pod Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1
Administracji. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) odpowiada za
Sciganie 1 walke z przestepczoscig zorganizowang, zagrozeniami terrorystycznymi i
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rozprzestrzenianiem broni masowego razenia. Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) zajmuje si¢ walka z korupcja na szczeblu rzagdowym, w wymiarze
gospodarczym 1 finansowym. Premier wyznacza szefa 1 zastepcow CBA oraz
nadzoruje prace biura, ktore moze prowadzi¢ dochodzenie w dowolnej sprawie
dotyczacej wykorzystania srodkéw publicznych. Premier nadzoruje prace szefow
ABW 1 CBA, ktorzy sktadajg sprawozdania przed parlamentem.

Ustawa antyterrorystyczna z 2016r. wskazuje ABW jako gléwny organ ds.
zwalczania terroryzmu i zwicksza jej uprawnienia w zakresie egzekwowania prawa.
Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat z Trybunatlu Konstytucyjnego wniosek z
2017r. 0 zbadanie ustawy, wskazujac na fakt, ze w sktadzie orzekajacym zasiadaja
osoby nieuprawnione do orzekania w Trybunale Konstytucyjnym.

Wiladze cywilne utrzymywaty skuteczng kontrolg¢ nad policja, strazg graniczna,
ABW 1 CBA, a rzad dysponowat skutecznymi mechanizmami $cigania i karania
naduzy¢ 1 korupcji. W ciggu roku nie odnotowano zgtoszen o bezkarnosci stuzb
specjalnlych.

Procedury aresztowania i sposéb traktowania zatrzymanych

Konstytucja 1 przepisy prawa nakazuja wladzom uzyskanie nakazu sadowego
opartego na materiale dowodowym w celu dokonania aresztowania. Wiadze
zasadniczo przestrzegaly tych zasad. Konstytucja i przepisy prawa zezwalaja na
zatrzymanie osoby na okres do 48 godzin zanim zostang jej przedstawione konkretne
zarzuty oraz na kolejne 24 godziny w oczekiwaniu na decyzj¢ sadu o zastosowaniu
tymczasowego aresztowania. Nowa ustawa antyterrorystyczna pozwala wladzom na
przetrzymywanie podejrzanego o terroryzm do 14 dni bez przedstawienia mu
zarzutow. Przepisy przewiduja, ze osob¢ mtodociang mozna zatrzymaé w policyjnej
izbie dziecka do 5 dni, jesli osoba ta uciekta z domu opieki lub osrodka edukacyjnego
lub poprawczego. Policja moze rowniez umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka osobe
mtodociang na okres maksymalnie 24 godzin w przypadku tzw. uzasadnionej
przerwy w konwoju do miejsca opieki, osrodka edukacyjnego lub naprawczego.
Przepisy przewiduja, ze policja powinna natychmiast powiadomi¢ osob¢ zatrzymang
o powodach jej zatrzymania 1 przystugujacych jej prawach. Zazwyczaj informacja ta
na poczatku jest przekazywana ustnie; potem, na posterunku policji, zatrzymany
podpisuje o$wiadczenie, ze poinformowano go o jego prawach i obowigzkach.
Policja przekazuje zatrzymanemu kopi¢ sprawozdania z jego zatrzymania. Ogoélnie
wladze przestrzegaly tych praw. Jedynie sad moze wyda¢ postanowienie o
tymczasowym aresztowaniu.

Stosowany byt system poreczeh majatkowych, wigkszo$¢ zatrzymanych
wypuszczana byta za kaucja. Osoby oskarzone i zatrzymane miaty prawo do pomocy
prawnej w dowolnym momencie. Wtadze zapewnialy nieodptatng pomoc prawng
oskarzonym, ktérych nie byto sta¢ na obronce z wyboru. Raport CPT z 25 lipca
stwierdza, ze w praktyce dostep do pomocy prawnej dla 0sob zatrzymanych przez
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policje stanowit problem. 30 lipca prezydent podpisat nowelg ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej, utatwiajgc tym samym dostep do nieodptatnej pomocy prawnej
wszystkim obywatelom, ktérych nie sta¢ na odptatne ustugi prawnicze. Wedlug
wczesniej obowigzujacej ustawy, do nieodptatnej pomocy prawnej, réwniez na
etapie przedsadowym, uprawnione byty jedynie osoby ubogie, miodociane,
seniorzy, weterani, cztonkowie rodzin wielodzietnych i ofiary klesk zywiotowych.
Wiladze nie przetrzymywaly podejrzanych w pelnej izolacji ani w areszcie

domowym.

e. Odmowa sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy

Konstytucja gwarantuje istnienie niezaleznego sgdownictwa, jednak w trakcie roku
objetym niniejszym raportem wiadze podjety dziatania, ktore — zdaniem czesci osob
— ograniczyly niezawistos¢ sadow. W ciggu roku rzad kontynuowal dziatania
dotyczace sagdownictwa, Ktore byly przedmiotem ostrej krytyki czegsci ekspertow
prawa, organizacji pozarzgdowych i mig¢dzynarodowych. W Kkwietniu i maju
prezydent podpisat nowelizacje ustawy o ustroju sagdéw powszechnych, nowelizacje
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa, i nowelizacje ustawy o Sadzie
Najwyzszym z 2017r. w odpowiedzi na zalecenia Komisji Europejskiej z grudnia
2017r. dotyczace praworzadnosci i postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego.

W dniu 2 lipca Komisja Europejska wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego. Bylo to na dwa dni przed wejSciem w
zycie znowelizowanej ustawy 0 Sadzie Najwyzszym, obnizajacej wiek emerytalny
sedziow | powodujacej przymusowe przejscie w stan spoczynku 27 z 74 6wczesnych
sedziow Sadu Najwyzszego. Pierwsza prezes Sadu Najwyzszego odmowila
przyjecia zawiadomienia prezydenta w sprawie przejscia W stan spoczynku,
argumentujac, ze konstytucyjnie okreslona kadencja prezesa Sadu Najwyzszego nie
moze zosta¢ skrocona ustawg obnizajacag obowigzkowy wiek emerytalny dla
sedziow Sadu Najwyzszego.

W dniu 2 sierpnia Sad Najwyzszy orzekl o zawieszeniu dalszego stosowania
przepisOw dotyczacych obowigzkowego przejscia w stan spoczynku wynikajgcych
z nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym 1 wystgpit do Trybunalu
Sprawiedliwosci UE z pytaniami prejudycjalnymi w kwestii zgodnosci tych
przepisow z prawem europejskim. Prezydent odmowit uznania zawieszenia przez
Sad Najwyzszy stosowania przepisow dotyczacych obowigzkowego przej$cia w stan
spoczynku sedzidw. 24 wrzesnia Komisja Europejska skierowata sprawe
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym do Trybunalu Sprawiedliwosci UE,
o$wiadczajac: ,,polska ustawa o Sadzie Najwyzszym jest niezgodna z prawem UE,
poniewaz narusza zasade niezalezno$ci sagdownictwa, a zatem rOwniez zasade
nieusuwalnosci s¢dziow”. Komisja FEuropejska zwrocita si¢ do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci UE o ocene ustawy i zarzadzenie srodkow tymczasowych celem
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przywrocenia w polskim Sadzie Najwyzszym stanu sprzed przyjecia ustawy bedace;j
przedmiotem sporu. We wrzesniu i pazdzierniku prezydent kontynuowat dziatanie
na mocy znowelizowanej ustawy 0 Sadzie Najwyzszym, mianujac s¢dzidw nowo
utworzonej lIzby Dyscyplinarnej oraz lzby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych oraz na stanowiska zwolnione przez sedziéw, ktorzy dobrowolnie
przeszli w stan spoczynku. Czg¢$¢ ekspertow prawa, organizacje pozarzadowe i
miedzynarodowe postrzegaly nominacje prezydenta jako prébe uprzedzenia
wszelkich niekorzystnych decyzji Trybunalu Sprawiedliwosci UE. W dniu 19
pazdziernika Trybunat Sprawiedliwosci UE wydat tymczasowy nakaz przywrocenia
do pracy s¢dziow przeniesionych w stan spoczynku. W dniu 19 listopada wtadze
przywrécity do pracy sedziow przeniesionych wbrew ich woli w stan spoczynku,
realizujagc tym samym s$rodki tymczasowe Trybunatu Sprawiedliwosci UE, a 17
grudnia prezydent Andrzej Duda podpisal nowelizacje ustawy o Sadzie
Najwyzszym. Do konca roku Trybunat Sprawiedliwosci UE nie okreslit terminu
rozpatrzenia skargi Komisji Europejskiej przeciwko Polsce.

Wydluzenie $redniego czasu trwania postgpowania sadowego skutkowato
obnizeniem skutecznosci systemu sgdowniczego. Jak podajg statystyki Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, w 2017 r. postepowanie sagdowe trwalo $rednio 5,5 miesigca w
poréwnaniu z 4,7 miesigca w 2016r. i 4,2 miesigca w 2015r. Zdaniem rzadu reformy
sagdownictwa miaty na celu, przynajmniej czeSciowo, poprawe skutecznosci
wymiaru sprawiedliwosci, jednakze czes¢ ekspertow prawa wskazuje, ze przyniosty
one odwrotny skutek.

Trwato postepowanie sagdowe w sprawie bylego prezesa Sadu Apelacyjnego w
Krakowie oskarzonego o naduzycie wtadzy, uczestnictwo w zorganizowanej grupie
przestepczej 1 przyjmowanie fapowek. Sprawa ta jest czescig szerszego dochodzenia
dotyczacego korupcji w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie, w ramach ktérego 26
0sobom postawiono zarzuty, a 13 z nich zostato tymczasowo aresztowanych.

Trwato rowniez postepowanie w sprawie bylej szefowej Prokuratury Apelacyjnej
oraz prokuratora Prokuratury Okregowej w Rzeszowie oskarzonych o tapownictwo
1 naduzycie wiladzy.

Procedury procesowe

Konstytucja gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego procesu, a wymiar
sprawiedliwo$ci zasadniczo zapewniat to prawo. Wobec pozwanych stosowane jest
domniemanie niewinno$ci oraz prawo do niezwlocznego 1 szczegotowego
powiadomienia 0 wniesionym przeciwko nim zarzutom, a w przypadku gdy
pozwany nie postuguje si¢ jezykiem polskim, przystuguje mu bezptatne thumaczenie
ustne, od momentu oskarzenia przez wszystkie etapy apelacji. Pozwani majg prawo
do sprawiedliwego i jawnego procesu bez zbednej zwtoki oraz do obecnosci podczas
rozprawy. Postgpowanie sagdowe jest zazwyczaj jawne, chociaz sady zastrzegaja
sobie prawo do utajnienia procesu w pewnych okoliczno$ciach, takich jak
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postepowanie rozwodowe, sprawy zwigzane z tajemnicg panstwowa, a takze te,
ktorych tres¢ zagraza moralnos$ci publiczne;.

Oskarzeni majg prawo do reprezentacji prawnej a ci, ktoérych nie sta¢ na prawnika,
moga bezplatnie skorzysta¢ z ushug prawnika z urzedu. Wiladze muszg daé
oskarzonym 1 ich adwokatom wystarczajagco duzo czasu oraz zapewni¢ srodki na
przygotowanie obrony. Oskarzeni maja dostgp do materiatu dowodowego bedacego
w dyspozycji wiadz, prawo do konfrontacji i przepytania $wiadka, a takze do
przedstawienia wilasnych $wiadkow i dowodow. Prokuratura moze zapewnié
swiadkom anonimowo$¢, jesli obawiajg si¢ oni zemsty ze strony oskarzonych.
Prokurator Generalny moze przekaza¢ mediom informacje na temat kazdego
postepowania, majac na uwadze wazny interes publiczny, o ile dane postgpowanie
nie zostalo utajnione. Oskarzonych nie mozna zmusi¢ do sktadania zeznan ani
przyznania si¢ do winy.

Po ogloszeniu wyroku przez sad, oskarzony ma siedem dni na ztozenie pisemnego
wniosku o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia; sagdy maja 14 dni na odpowiedz.
Oskarzony ma prawo odwota¢ si¢ od wyroku w terminie 14 dni od otrzymania
odpowiedzi. W wigkszo$ci spraw cywilnych i karnych obowigzuje dwustopniowy
proces odwotawczy.

Wiezniowie i osoby zatrzymane z powodow politycznych
Nie bylo doniesien na temat wi¢znidw 1 o0sOb zatrzymanych z powodoéw

politycznych.

Cywilne postepowanie sadowe i zadoséuczynienie

Osoby fizyczne 1 organizacje moga dochodzi¢ zados¢uczynienia z tytutu naruszenia
praw czlowieka na drodze cywilnej. Wiadze wykonywaty nakazy sadu opieszale, w
spos6b ucigzliwy 1 nieskuteczny, szczegdlnie te dotyczace wyplaty
zado$Cuczynienia.

Po wyczerpaniu $rodkoéw dostepnych w sadach krajowych, osoby majg prawo
odwotania od decyzji sadu, przez ktorg panstwo, ich zdaniem, narusza Europejska
Konwencje Praw Cztowieka, do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Spor o sedziowskie nominacje do Trybunatu Konstytucyjnego trwajacy w latach
2015 1 2016 nie zostatl rozstrzygniety przed koncem roku.

Restytucja mienia

Prawo przewiduje zwrot mienia komunalnego, takiego jak synagogi i cmentarze,
zagarnigtego w okresie komunizmu lub okupacji hitlerowskiej, jednak w trakcie
omawianego roku proces ten przebiegat bardzo powoli. Do konca wrze$nia komisje
majatkowe rozstrzygnely 7 tysiecy z nieco ponad 10,5 tysigca spraw dotyczacych
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mienia komunalnego.

Rzad wprowadzit prawne i administracyjne procedury restytucji mienia prywatnego,
ale z raportéw organizacji pozarzadowych i grup interesow wynika jednak, ze nie
nastapil znaczacy postgp w restytucji mienia zagarni¢tego w okresie Holocaustu, w
tym mienia obcokrajowcdw. Kwestii zwrotu lub odszkodowania za mienie prywatne
nie reguluje zadna kompleksowa ustawa, jednak osoby poszkodowane moga
domagac¢ si¢ zwrotu skonfiskowanej wtasnosci prywatnej na drodze sadowej oraz
postepowania administracyjnego. Organizacje pozarzadowe i grupy intereséw
wskazujg na powolnos¢ 1 nieefektywnos¢ tego procesu.

W roku objetym niniejszym sprawozdaniem wiladze Warszawy kontynuowaty
publikacje list nieruchomosci objetych ustawa z 2016r., chronigcg majatek publiczny
Warszawy przed zwrotem witascicielom sprzed epoki komunizmu. Na mocy ustawy
zadawnione roszczenia wygasaja, jesli w ciggu szesciu miesiecy nie zglosi si¢
wnioskodawca gotowy przystapi¢ do postgpowania w sprawie restytucji. Celem
przepisOw przyjetych w 2016r. bylo ukrocenie nicuczciwych praktyk handlu
roszczeniami dawnych wiascicieli. Pojawily si¢ jednak powazne obawy, wyrazane
przez organizacje pozarzagdowe i grupy interesOw, ze ustawa nie gwarantuje
sprawiedliwego  odszkodowania dawnym  wlasdcicielom, ktorzy  stracili
nieruchomo$¢ w wyniku nacjonalizacji przeprowadzonej przez rzad komunistyczny
lub utracili mienie w czasach Holocaustu. Trybunat Konstytucyjny orzekl, ze ustawa
jest zgodna z konstytucja 1 weszta ona w zycie we wrze$niu 2016r. Do 21 czerwca
wladze miasta opublikowaty zawiadomienia dotyczace 206 nieruchomosci 1 wydaty
39 decyzji, w tym 33 decyzje odmowne w sprawach o0 zwrot nieruchomosci
wykorzystywanych obecnie do celéw publicznych, takich jak szkoty, przedszkola,
park czy posterunek policji. Zdaniem Swiatowej Organizacji ds. Restytucji Mienia
Zydowskiego sposob realizacji ustawy przez wtadze Warszawy niesprawiedliwie
ograniczyly czas, w ktorym ewentualni wnioskodawcy, w szczego6lnosci osoby,
ktore przezyly Holokaust i ich spadkobiercy, mogliby speti¢ trudne wymogi
zwigzane z zebraniem dokumentoéw potwierdzajacych prawo do wiasnosci lub do
dziedziczenia.

W dniu 12 lutego Szef Komitetu Statego Rady Ministrow koordynujgcego prace
legislacyjne rzadu poinformowat, ze kompleksowy projekt ustawy o restytucji
mienia prywatnego, ogtoszony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w pazdzierniku
2017r. wymaga dalszych zmian 1 analiz, w tym pytan o jego potencjalne koszty i
zgodno$¢ z prawem krajowym 1 migedzynarodowym. Proponowana ustawa
blokowataby fizyczny zwrot nieruchomos$ci dawnym wiascicielom, przyznawataby
prawo do rekompensaty w wysokosci 20-25% wartos$ci nieruchomo$ci w momencie
jej przejecia, wyplacanej w gotowce lub w obligacjach panstwowych oraz
ustanawiataby roczny okres zgtaszania roszczen. Ustawa byta szeroko komentowana
w mediach i stata si¢ przedmiotem szczego6lnej uwagi opinii publicznej. Jej Krytycy
wskazywali, Ze nowa ustawa uniemozliwi sktadanie roszczen przez cudzoziemcow,
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z ktorych wielu byto ofiarami lub spadkobiercami ofiar Holocaustu i pozwoli na
sktadanie roszczen jedynie bezposrednim spadkobiercom, co w efekcie
prowadzitoby do wykluczenia wielu spadkobiercow ofiar. Do pierwszych dni
listopada wtadze nie przedstawity zadnych dalszych informacji na temat projektu

ustawy.

f. Arbitralne lub niezgodne z prawem ingerowanie w Zycie prywatne,
rodzinne, domowe i korespondencje

Prawo zabrania takich dziatan, ale zezwala na inwigilacje elektroniczng za zgoda
sagdu w celu zapobiegania przestgpczosci oraz w ramach prowadzonego Sledztwa.

W dniu 14 marca Rzecznik Praw Obywatelskich wycofat z Trybunatu
Konstytucyjnego wniosek w sprawie nowelizacji ustawy z 2016r. regulujacej
metody inwigilacji przez policje i stuzby specjalne o§wiadczajac, ze nie widzi szansy
na niezalezne i merytoryczne rozpoznanie tej sprawy przez Trybunat. Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowat ustaw¢ do Trybunalu Konstytucyjnego w 2017r.,
argumentujac, ze narusza ona prawo do prywatnosci i unijne normy dotyczace
prywatnosci danych oraz nie zapewnia wystarczajacej ochrony uprzywilejowanym
formom komunikacji (np. miedzy adwokatem a klientem czy mie¢dzy penitentem a
kaptanem).

Czes¢ 2. Przestrzeganie wolnosci obywatelskich, w tym:

a. Swoboda wypowiedzi, w tym wolnos¢ prasy

Konstytucja zapewnia wolnos¢ stowa 1 prasy, istnieja jednakze przepisy, ktore te
wolno$¢ ograniczajg.

Swoboda wypowiedzi: Prawo zabrania uzywania mowy nienawisci, wlgczajac w to
rozpowszechnianie publikacji antysemickich i publiczne propagowanie faszyzmu,
komunizmu i innych systemdw totalitarnych.

Przemoc i ngkanie: W styczniu dziennikarka agencji Associated Press w Warszawie
stala si¢ ofiarg grozb i1 nekania w nastgpstwie opublikowania przez wydawce
polska.pl, internetowego portalu informacyjnego  Ministerstwa  Spraw
Zagranicznych, artykutlu oskarzajacego korespondentke i agencje Associated Press
0 rozprzestrzenianie ,,falszywych informacji” 1 szkodzenie wizerunkowi Polski za
granicg. W lutym minister zwolnit wydawce portalu informacyjnego.

W dniu 23 listopada, funkcjonariusze Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
weszli do domu operatora TVN, by wreczy¢ mu wezwanie na przestuchanie w
prokuraturze w charakterze podejrzanego o propagowanie faszyzmu w zwigzku z
realizacja reportazu w ramach dziennikarstwa §ledczego, ukazujacego cztonkéw
stowarzyszenia ,.Duma i Nowoczesno$¢” ubranych w nazistowskie mundury i
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swigtujacych urodziny Hitlera w kwietniu 2017r. Telewizja TVN wydata
oswiadczenie, w ktérym wezwanie na przesluchanie nazwata proba zastraszania
dziennikarzy. Do konca roku sprawa nie zostata rozstrzygnieta.

Cenzura lub ograniczanie treéci: Konstytucja zabrania cenzury prasy i komunikacji
spotecznej. Rownoczesnie ustawa o radiofonii i telewizji zabrania, pod kara
grzywny, odebrania koncesji lub innych sankcji, promowania dziatan zagrazajacych
zdrowiu lub bezpieczenstwu, promowania pogladdéw sprzecznych z prawem,
moralnoscig lub dobrem spotecznym oraz wymaga od nadawcoéw ,,poszanowania
uczu¢ religijnych odbiorcéw a zwlaszcza respektowania chrzescijanskiego systemu
warto$ci”’. Prawo wymaga réwniez, by dziennikarze przedstawiali fakty w sposob
bezstronny i zrownowazony, a przytaczane cytaty potwierdzali przed publikacja u
0s0b, ktore sg ich autorami.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji to pigcioosobowy organ wybierany przez Sejm
(2 cztonkow), Senat (1) oraz prezydenta (2). Na mocy konstytucji stoi ona na strazy
wolnosci slowa 1 posiada rozlegle uprawnienia w zakresie monitorowania i
regulowania kwestii programowych, przydzialu czestotliwo$ci 1 koncesji na
nadawanie, przydzialu dochodow z abonamentu mediom publicznym oraz
naktadania kar finansowych i innych sankcji na wszystkich nadawcdéw publicznych
I prywatnych naruszajacych zasady koncesji lub prawa regulujace transmisje i $rodki
masowego przekazu. Mimo ze cztonkowie KRRiT na czas sprawowania urz¢du
muszg zawiesi¢ cztonkostwo w partiach politycznych 1 stowarzyszeniach
publicznych, krytycy twierdza, ze organ ten pozostaje upolityczniony.

Krytycy wskazuja rowniez na stalg dominacje prorzadowych tresci w panstwowej
telewizji informacyjnej.

W dniu 10 stycznia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji oglosita decyzje o
uchyleniu kary w wysokosci 1,48 miliona ztotych natozonej na prywatng telewizje
TVN w grudniu 2017r. za naruszenie ustawy o radiofonii i telewizji, zabraniajacego
emisji programow i tresci propagujacych dziatania sprzeczne z prawem, polska racja
stanu, moralnoscia i dobrem spotecznym, nawotujacych do nienawisci lub
stanowigcych zagrozenie dla zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego. Kara byta
odpowiedzig na skarge dotyczaca sposobu relacjonowania przez TVN protestow w
grudniu 2016r. przed budynkiem parlamentu i protestu opozycji na sali plenarnej
Sejmu. Zdaniem KRRiT sposob relacjonowania zajs¢ przez TVN byt nieobiektywny
i zagrazal bezpieczenstwu publicznemu, zachegcat bowiem do przylaczania si¢ do
protestu, ktory przez policje zostal uznany za nielegalny.

Przepisy dotyczace zniestawienia / pomowienia: Zniestawienie jest przestepstwem i
odnosi si¢ do publicznego zniewazania lub rozpowszechniania oszczerstw na temat
cztonkow parlamentu, ministrow 1 innych urz¢dnikéw publicznych, a takze
podmiotow i 0sob prywatnych. Zniestawienie bez posrednictwa mediéw karane jest
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grzywng 1 pracami spotecznymi. Sady rzadko stosowaly maksymalny wymiar kary,
a osoby skazane za znieslawienie zasadniczo narazone byty jedynie na grzywny lub
pozbawienie wolnosci do roku. Maksymalny wyrok za obraze prezydenta lub narodu
to trzy lata pozbawienia wolnos$ci. Wedlug Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
dziennikarzom w sprawach o znieslawienie nie zasadzano kar w najwyzszym
wymiarze. Wiasciciele srodkdw masowego przekazu, zwlaszcza matych, lokalnych,
niezaleznych gazet, mieli §$wiadomos$¢ tego, 1z potencjalnie wysokie grzywny moga
stanowi¢ finansowe zagrozenie dla istnienia ich wydawnictw. Wedtug najnowszych
danych Ministerstwa Sprawiedliwosci w 2017r. sady skazaty jedng osobe za obrazg
prezydenta 1 dwie osoby za zniewazenie konstytucyjnych organow panstwa. W
2017r. sady ukaraly grzywng dwie osoby za publiczne zniestawienie. W okresie
objetym niniejszym raportem jedna osoba zostata ukarana grzywng za publiczne
zniestawienie narodu polskiego.

W dniu 6 lutego prezydent podpisat nowelizacje ustawy o Instytucie Pamieci
Narodowej (IPN), w ktorej tresci zapisano, ze kto publicznie przypisuje “narodowi
polskiemu lub panstwu polskiemu” odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzialnos¢
za popetnione przez III Rzesze¢ Niemieckg zbrodnie nazistowskie podczas Il wojny
Swiatowe] podlega karze grzywny lub karze pozbawienia wolnosci do lat trzech. Po
podpisaniu ustawy prezydent skierowat ja do Trybunatu Konstytucyjnego w zwiagzku
z obawami dotyczacymi ograniczania przez ustaw¢ wolnosci stowa. W nastepstwie
fali migdzynarodowej krytyki, 26 czerwca parlament zdecydowal o usunigciu z
ustawy zapiséw dotyczacych odpowiedzialnosci karnej za przypisywanie zbrodni
nazistowskich narodowi lub panstwu polskiemu, a prezydent tego samego dnia
podpisal nowelizacj¢. Nie zmieniono zapisow dotyczacych sankcji cywilnych oraz
zapisOw umozliwiajacych  wszczynanie postgpowan karnych za zaprzeczanie
zbrodniom ukrainskich nacjonalistow i ich kolaboracji z Il Rzeszg Niemiecka.

Dochodzenie prokuratorskie w sprawie opublikowanego w 2015r. przez niemiecki
dziennik wywiadu z Janem Grossem, polsko-amerykanskim profesorem historii
Uniwersytetu Princeton, w ktorym padio sformutowanie, iz w trakcie II wojny
$wiatowej Polacy zamordowali wiecej Zydow niz Niemcow, do konca roku nie
zostato ukonczone.

Wolnos¢ w Internecie

Wtadze nie ograniczaty dostepu do Internetu ani nie cenzurowaty tresci w Internecie.
Nie pojawily si¢ wiarygodne doniesienia na temat monitorowania przez witadze
prywatne] komunikacji elektronicznej lub poczty elektronicznej bez nalezytych
podstaw prawnych. Przyjeta w 2016 r. ustawa antyterrorystyczna umozliwia ABW
blokowanie stron internetowych bez nakazu sadu w sprawach dotyczacych
zwalczania i1 zapobiegania terroryzmowi oraz S$cigania przestepstw
terrorystycznych.  Ustawa  zezwala réwniez na  wylgczanie  sieci
telekomunikacyjnych w przypadku zagrozenia terrorystycznego oraz prowadzenia
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obserwacji obywateli innych panstw do trzech miesi¢ecy bez nakazu sagdu. W trakcie
roku $rodki masowego przekazu 1 organizacje pozarzadowe nie zglaszaly
przypadkow blokowania stron internetowych przez ABW.

Przepisy dotyczace znieslawienia maja réwniez zastosowanie do Internetu. W
2017r., ostatnim roku dla ktorego dostepne sg dane statystyczne, prokuratura
prowadzita 489 spraw dotyczacych mowy nienawisci w Internecie, w poréwnaniu z
701 sprawami w 2016r. Zgodnie z danymi Migdzynarodowego Zwigzku
Telekomunikacyjnego (ITU) w 2017r. 18,48 procent spoteczenstwa mialo state tacze
szerokopasmowe, a 75,99 procent korzystato z Internetu.

Wolnos$¢ akademicka i wydarzenia kulturalne

Wtadze nie stosowaty ograniczen w zakresie wolnosci akademickiej i wydarzen
kulturalnych.

b. Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie¢

Konstytucja gwarantuje wolno$¢ pokojowych zgromadzen 1 zrzeszania si¢, a wtadze
zasadniczo przestrzegaty tych praw. Ustawa antyterrorystyczna z 2015 r. umozliwia
wprowadzenie ograniczen dotyczacych organizacji zgromadzen publicznych w
sytuacji zwigkszonego zagrozenia terrorystycznego. W ciggu roku nie wydano
zakazu zgromadzenia publicznego ze wzglgdu na podwyzszone ryzyko zamachow
terrorystycznych.

We wrzesniu Rzecznik Praw Obywatelskich opublikowat raport rekomendujacy
uchylenie nowelizacji ustawy o zgromadzeniach publicznych z 2017r.,
wprowadzajacej nowa kategori¢ zgromadzen ,,cyklicznych” lub powtarzajacych sig.
Zdaniem Rzecznika znowelizowana ustawa w istotny sposob ogranicza prawo do
zgromadzen, tworzac ,hierarchi¢” zgromadzen uprawnionych do wigkszej Iub
mniejszej ochrony. Rzecznik wskazal rowniez, ze w latach 2016-2018 instytucje
panstwowe czesto naruszaly prawo do wolnoéci zgromadzen, penalizujac ich
uczestnikow.

W dniu 12 wrze$nia warszawska prokuratura umorzyta postgpowanie W sprawie
napasci na kontrmanifestantdw podczas Marszu Niepodlegtosci w listopadzie 2017r.
Prokuratura uznata, ze intencja osob, ktore dopuscity sie napasci na 14 uczestniczek
kontrdemonstracji byto okazanie niezadowolenia, a nie wyrzadzenie krzywdy
fizycznej. W uzasadnieniu decyzji napisano: ,,umiejscowienie obrazen wskazuje, ze
przemoc ze strony napastnikdw nakierowana byta na mniej newralgiczne cze$ci
ciala, totez nie mozna mowi¢, aby zamiarem atakujacych byt skutek w postaci
narazenia pokrzywdzonych na niebezpieczenstwo”. 27 wrzesnia Sagd Rejonowy w
Warszawie natozyt na dziewie¢ uczestniczek kontrdemonstracji grzywny po 200
ztotych za blokowanie legalnej demonstraciji.

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2018r,
Departament Stanu USA < Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



W dniu 13 pazdziernika policja uzyta gazu tzawigcego, armatek wodnych i palek,
aby rozproszy¢ okoto 200 kontrmanifestantow prébujacych zaktoci¢ Marsz
Rownosci  w  Lublinie. Wedlug $wiadkow, kontrmanifestanci rzucali w
maszerujacych i policje pomidorami, kamieniami, butelkami i petardami. Zaden z
uczestnikOw marszu nie zostal ranny, o$miu policjantow doznato obrazen, 21
kontrmanifestantdw zostato zatrzymanych.

C. Wolnos¢ wyznania

Patrz: ,,Raport o przestrzeganiu wolnosci religijnej na Swiecie”, Departament Stanu
USA: www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Swoboda przemieszczania si¢

Konstytucja 1 prawo zapewniajg swobode przemieszczania si¢ na terenie kraju,
wyjazdoéw za granicg, emigracji 1 repatriacji, a wladze zasadniczo respektowaly te
prawa. Rzad wspolpracowal z Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodzcow
(UNHCR) i innymi organizacjami humanitarnymi, zapewniajgc ochrong¢ i pomoc
osobom wewng¢trznie przesiedlonym, uchodZzcom, powracajacym uchodzcom,
osobom ubiegajacym si¢ o azyl, bezpanstwowcom oraz innym osobom
wymagajacym pomocy.

Na czas oczekiwania na deportacje lub decyzj¢ dotyczaca wniosku o status uchodzcy
niektore osoby umieszczano w strzezonych osrodkach dla cudzoziemcow. Straz
graniczna moze umiesci¢ osobe w osrodku strzezonym jedynie na mocy
postanowienia sagdu. Prawo zabrania umieszczania w takich osrodkach matoletnich
bez opieki ponizej 15 roku zycia. Zazwycza] funkcjonariusze strazy granicznej
umieszczali tam cudzoziemcodw, ktorzy probowali przekroczy¢ granice nielegalnie,
nie posiadali dokumentow tozsamosci lub popelnili przestepstwo podczas pobytu w
Polsce.

W dniu 10 kwietnia Europejski Trybunat Praw Czlowicka orzekl, ze Polska
naruszyta Europejska Konwencje¢ Praw Cztowieka, umieszczajagc rodzing
czeczenskg z matymi dzie¢mi w strzezonym osrodku detencyjnym na okres szesciu
miesi¢cy. Europejski Trybunat Praw Czlowieka orzekt rowniez, ze Polska bez
wystarczajgcego uzasadnienia naruszyla prawo rodziny do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego.

Naduzycia wobec migrantéw, uchodzcow i bezpanstwowcoé4w: Poza osrodkami
strzezonymi dla cudzoziemcoéw, wladze prowadzity 11 otwartych osrodkow dla 0s6b
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Osrodki te moga pomiesci¢ w sumie ok. 2 tys.
osob 1 znajduja sie¢ w okolicy Warszawy, Bialegostoku i Lublina. Dochodzito do
incydentéw zwigzanych z przemocg na tle plciowym, ale Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Uchodzcéw (UNCHR) odnotowalo, ze przypadkami tymi zajety
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si¢ lokalne zespoty reagowanla w ktorych znalezli si¢ lekarze, psychologowie,
policjanci 1 pracowmcy spoteczni. UNHCR nie odnotowalo powaznych ani
utrzymujacych si¢ probleméw w osrodkach.

Ochrona uchodzcow

Deportacja do panstwa tamigcego prawa czlowieka (refoulement): 3 wrzesnia
Amnesty International (Al) opublikowata o$wiadczenie, w  ktorym
poinformowata, ze 31 sierpnia polski rzad bezprawnie deportowal do Ros;ji
Azamata Bajdujewa, obywatela rosyjskiego, ktéremu udzielono azylu w Polsce w
2007r. Bajdujew spedzit kilka lat w Belgii, skad byt deportowany do Polski w
2017r. Po deportacji z Polski do Rosji Al informowata, ze wedlug naocznych
swiadkow 1 wrzesnia kilkudziesigciu uzbrojonych mezczyzn z insygniami FSB i
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych uprowadzito Bajdujewa z domu w Czeczenii
w nieznanym kierunku 1 bez jakiegokolwiek wyjasnienia. W oswiadczeniu Al
czytamy: ,,przez odestanie Azamata Bajdujewa do kraju, w ktorym zagrozone jest
jego zycie 1 bezpieczenstwo, polski rzad wyraznie naruszyl swoje
mig¢dzynarodowe zobowigzania”.

Dostepno$¢ azylu: Prawo przewiduje udzielanie azylu lub przyznawanie statusu
uchodzcy, a wladze stworzyly system zapewniania ochrony uchodzcom.

Bezpieczny kraj pochodzenia/tranzytu: Unijne rozporzadzenie Dublin 111, ktoremu
kraj podlega, uznaje wszystkie panstwa UE za bezpieczne kraje pochodzenia i
tranzytu. Rozporzadzenie daje wtadzom panstw cztonkowskich UE prawo do
odestania 0s6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy do kraju, w ktérym po raz
pierwszy przekroczyty granice UE. Przepisy przewidujag mozliwo$¢ odmowy
przyznania statusu uchodzcy ze wzgledu na uznanie kraju pochodzenia lub
tranzytowego za bezpieczny, ale w wyjatkowych przypadkach pozwalaja wtadzom
uwzgledni¢ konieczno$¢ zapewnienia ochrony konkretnej osobie.

Zatrudnienie: Ubiegajacy si¢ o status uchodzcy nie majg prawa pracowac podczas
pierwszych 6 miesigcy procedury uchodzczej. Jesli procedura trwa ponad szes$¢
miesigcy, uzyskuja prawo do pracy do momentu uprawomocnienia si¢ decyzji
dotyczacej przyznania statusu.

Dostep do podstawowych ustug: Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy napotykaty
na bariery jezykowe 1 kulturowe oraz miaty ograniczony dostgp do szkolnictwa
wyzszego. Dzieci przebywajace w osrodkach dla osob ubiegajacych si¢ o status
uchodzcy miaty zapewniony bezptatny dostep do ksztalcenia w szkotach
publicznych, ale z kolei dzieci umieszczone wraz z rodzinami w strzezonych
osrodkach dla cudzoziemcow - juz nie.

Ochrona tymczasowa: W ciggu pierwszych 10 miesi¢cy roku rzad zapewnit ochrone
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tymczasowg 241 osobom, ktdre nie mogly by¢ uznane za uchodzcow.

Bezpanstwowcy

Wedlug UNHCR na koniec 2014 r. w kraju przebywato 10.825 bezpanstwowcow.

Prawo daje mozliwo$¢ uzyskania obywatelstwa. Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢ stwierdzito jednakze w raporcie z 2016r. na temat bezpanstwowosci, ze
rzad nie wdrozyl formalnej procedury identyfikacji bezpanstwowcow, co
doprowadzito do luk w ochronie 1 narazito bezpanstwowcow na wiele negatywnych
konsekwencji, w tym na zatrzymania. W czerwcu prawnik Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka poinformowat, ze rzad nie wdrozyt zadnych specjalnych procedur
w celu ulatwienia legalizacji pobytu bezpanstwowcow w kraju, co powodowato
trudnosci w podrézach 1 transakcjach osobistych wymagajacych dokumentoéw
tozsamosci.

Do UNHCR sporadycznie wpltywaty skargi od bezpanstwowcdw, ktorzy napotykali
problemy ze znalezieniem pracy, wynikajace gléwnie z braku dokumentdéw
tozsamosci, co zniechgcato pracodawcow od proponowania im zatrudnienia.

Czes¢ 3. Swoboda uczestnictwa w procesach politycznych

Konstytucja zapewnia obywatelom prawo do wyboru rzadu poprzez wolne, uczciwe
1 tajne wybory organizowane w okreslonym odstgpach czasu, oparte na zasadach
rownosci 1 powszechnosci.

Wybory i uczestnictwo polityczne

Ostatnie wybory: Obserwatorzy ocenili wybory prezydenckie i parlamentarne z 2015
r. jako wolne i uczciwe. Wybory samorzadowe z 21 pazdziernika réwniez zostaty
uznane za wolne i uczciwe.

Uczestnictwo kobiet i mniejszoéci: Zadne przepisy nie ograniczaja uczestnictwa
kobiet ani mniejszosci w procesie politycznym, z ktérego to prawa grupy te
korzystaty.

Czes¢ 4. Korupcja i brak przejrzystosci wladzy

Korupcja: Prawo przewiduje sankcje karne za korupcje wsrdd urzednikow, niemniej
jednak pozostata ona problemem. W ciggu roku zanotowano doniesienia dotyczace
korupcji, ktorych wynikiem byto podjecie krokow prawnych.

W dniu 11 stycznia byly zastepca dyrektora Biura Gospodarki Nieruchomos$ciami
urzgdu miasta stolecznego Warszawy zostal oskarzony o przyjecie okoto 30 min

ztotych tapowki w zwigzku ze sprawg restytucji mienia warszawskiego. Wczesniej,
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w tym samym dochodzeniu w lutym 2017 r., zostat rowniez oskarzony o przyjecie
tapowki w wysokosci 2,5 min zi. Prokuratura skierowata takze akt oskarzenia
przeciwko pigciu urzgdnikom miasta Warszawy w toczacym si¢ dochodzeniu w
sprawie naduzy¢ zwigzanych z procesami reprywatyzacyjnymi.

W dniu 26 listopada CBA zatrzymato Marka Chrzanowskiego, bytego szefa Komisji
Nadzoru Finansowego. 14 listopada, po doniesieniach mediow dotyczacych zadan
wysokiej tapowki od wtasciciela dwoch bankow w zamian za korzystne traktowanie,
Chrzanowski ustgpit ze stanowiska. Chrzanowski zaprzeczyt zarzutom.

Ujawnianie informacji finansowych: Przepisy dotyczace ujawniania informacji
finansowych zobowigzuja funkcjonariuszy publicznych do sktadania o$wiadczen
majatkowych na temat aktywoéw finansowych, nieruchomosci, akcji 1 obligacji.
Wedtug Fundacji im. Stefana Batorego weryfikacja ze strony CBA byta
nieskuteczna, poniewaz agencja byla w stanie skontrolowa¢ mniej niz 1 procent
wszystkich o$wiadczen majatkowych zlozonych przez politykow 1 urzednikow
wysokiego szczebla. Za wyjatkiem pewnych sytuacji okreslonych przepisami prawa,
regulacje chronig informacje zawarte w o§wiadczeniach majatkowych nadajac im
status informac;ji ,,0 ograniczonym dostepie", ktére moga by¢ upublicznione tylko
na podstawie pisemnej zgody osoby sktadajacej o§wiadczenie.

Czes¢ 5. Stosunek wladz do badania domniemanych naruszen praw
czlowieka przez organizacje miedzynarodowe i pozarzadowe

Szereg krajowych 1 migdzynarodowych organizacji zajmujacych si¢ prawami
cztowieka dziatalo zasadniczo bez ograniczen ze strony wtadz, badajac przypadki
naruszen praw czlowieka i publikujac ich wynika.

Organa wladzy zajmujace si¢ prawami cztowieka: Zgodnie z prawem zadanie
»egzekwowania zasady rownego traktowania” spoczywa na Rzeczniku Praw
Obywatelskich 1 Pelnomocniku Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1
Rownego Traktowania.

Niezalezny krajowy Rzecznik Praw Obywatelskich rozpatruje skargi, prowadzi
dochodzenia, wszczyna postgpowanie sgdowe 1 w nim uczestniczy, organizuje
badania, doradza innym organom publicznym, wystepuje =z inicjatywa
ustawodawczg, prowadzi kampanie i wspoOlpracuje z organizacjami pozarzagdowymi.
Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze mediowaé w sporach pomiedzy
podmiotami prywatnymi, nawet w przypadku dyskryminacji rasowej. Co roku
przedstawia Sejmowi raport na temat stanu praw czlowieka i wolnosci
obywatelskich w kraju.

Pelnomocnik Rzadu do Spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Rdéwnego
Traktowania posiada uprawnienia do walki z dyskryminacjg i promowania rownych
szans dla wszystkich. Petnomocnik wdraza polityke rzadu na rzecz réwnego
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traktowania, opracowuje i ocenia projekty ustaw, analizuje i ocenia rozwigzania
prawne oraz monitoruje sytuacj¢ w zakresie stosowania zasady réwnego
traktowania. Pelnomocnik dziata w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 1 nie
cieszyt si¢ tg samg niezaleznos$cig instytucjonalng co Rzecznik Praw Obywatelskich,
nie miatl takze oddzielnego budzetu.

W obydwu izbach parlamentu dzialajg komisje zajmujace si¢ prawami cztowieka i
praworzadno$cig. Komisje spetniajg glownie funkcje legislacyjng i sg ztozone z
przedstawicieli roznych partii politycznych.

Czes¢ 6. Dyskryminacja, naduzycia spoteczne i handel ludzmi Kobiety

Gwatt i przemoc domowa: Gwalt, facznie z gwattem malzenskim, jest nielegalny 1
podlega karze do 12 lat pozbawienia wolnoSci.

Sady mogg stosowal wobec o0sOb dopuszczajacych si¢ przemocy domowej
maksymalng kar¢ pozbawienia wolnosci do lat 5, ale wigkszo§¢ skazanych
otrzymywata wyroki w zawieszeniu. Prawo pozwala wladzom na ustanowienie
zakazu zblizania si¢ przed zatwierdzeniem go przez sad w celu zapewnienia ochrony
matzonka przed zngcaniem sig.

Centrum Praw Kobiet zwrdcito uwage, ze policja czasami niechetnie interweniowata
w przypadkach przemocy domowej, jesli sprawcg byl funkcjonariusz policji lub jesli
ofiary nie byly sktonne do wspétpracy.

Prawo naktada na kazda gming w Polsce obowiazek powotania interdyscyplinarnego
zespolu ekspertow ds. rozwigzywania probleméw przemocy w rodzinie. Wedlug
niektorych organizacji pozarzadowych, zespoty interdyscyplinarne koncentrowaty
si¢ na rozwigzywaniu ,,problemow rodzinnych” zamiast traktowa¢ doniesienia na
temat przypadkéw przemocy domowej jako przestepstwa. W jednym przypadku, 13
wrzesnia, kobieta, ktora uprzednio niejednokrotnie sktadata zawiadomienia na
policje, ze jej byty partner grozit jej, zostala postrzelona 1 zamordowana. Gléwnym
podejrzanym byt jej byly partner. Z koncem roku prokuratorzy prowadzili
postepowanie celem wustalenia, czy policja odpowiednio zareagowata na
wczesniejsze skargi ofiary.

Osrodki dla ofiar przemocy domowej dziataly na terenie catego kraju. Osrodki te
zapewniaty ofiarom pomoc spoteczng, medyczng, psychologiczng i prawng, a takze
organizowaly szkolenia dla personelu zajmujacego si¢ ofiarami i prowadzily
programy ,.korekcyjno-edukacyjne” dla sprawcow przemocy.

Molestowanie seksualne: Prawo zabrania molestowania seksualnego, za ktdre grozi
kara do trzech lat pozbawienia wolnosci. Zdaniem Centrum Praw Kobiet
molestowanie seksualne byto nadal powaznym 1 zbyt rzadko zglaszanym
problemem.
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Przymusowe $rodki kontroli urodzen: Nie byto doniesien o przymusowej aborcji lub
sterylizacji.

Dyskryminacja: Konstytucja gwarantuje rowny status prawny kobietom i
mezczyznom 1 zakazuje dyskryminacji kobiet, chociaz istnieje niewiele przepisow
pozwalajacych na realizacje tego zapisu. Konstytucja przewiduje takg sama place za
wykonywanie takiej samej pracy, ale dochodzi do dyskryminacji kobiet w miejscach
pracy (patrz: Cz¢s¢ 7.d.).

Dzieci

Rejestracja urodzen: Dziecko uzyskuje obywatelstwo w chwili przyjécia na $wiat
bez wzgledu na to, gdzie si¢ urodzito, jezeli chociaz jeden rodzic posiada
obywatelstwo. Obywatelstwo otrzymujg takze dzieci urodzone lub znalezione w
kraju, ktorych rodzice s3 nieznani lub sg bezpanstwowcami. Witadze dysponujg
systemem rejestracji urodzen tuz po przyjs$ciu na swiat.

Naduzycia wobec dzieci: Rzagdowy Rzecznik Praw Dziecka publikowal okresowe
sprawozdania na temat problemow dotykajacych dzieci, takich jak potrzeba poprawy
opieki medycznej dla dzieci z chorobami przewlektymi. Biuro Rzecznika Praw
Dziecka prowadzito tez calodobowg infolini¢ dla dzieci bedacych ofiarami naduzy¢.
Rzad prowadzil kampanie informacyjne, ktérych celem byto przeciwdziatanie
przemocy fizycznej i molestowaniu seksualnemu dzieci.

Wczesne lub przymusowe malzenstwa: Obowigzujaca w kraju minimalna granica
wieku do zawarcia zwigzku malzenskiego to 18 lat, chociaz w pewnych
okoliczno$ciach sad opiekunczy moze udzieli¢ zgody na matzenstwo dziewczetom
juz w wieku 16 lat.

Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania stosunkoéw ptciowych z dzie¢mi
ponizej 15 roku zycia. Gwalt na osobie nieletniej zagrozony jest karg pozbawienia
wolnosci od 2 do 12 lat.

Pornografia dzieci¢ca jest zakazana. Za tworzenie, posiadanie, przechowywanie oraz
sprowadzanie pornografii dziecigcej z udzialem dzieci ponizej 15 roku zycia grozi
kara pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do 10 lat. W roku obje¢tym raportem policja
przeprowadzita kilka ogolnokrajowych akcji przeciwko pornografii dziecigcej 1
osobom podejrzanym o pedofilie.

Wedlug wtadz oraz Fundacji Dajemy Dzieciom Sitg, wiodacej organizacji
pozarzadowej zajmujagcej si¢ zjawiskiem handlu dzieémi, nadal istnial handel
dzie¢mi w celu wykorzystania seksualnego.

Miedzynarodowe uprowadzenia dzieci: Polska jest strong Konwencji haskiej z 1980
r. dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granice. Informacje na
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ten temat mozna znalezé w dokumencie ,,Raport na temat migdzynarodowego
uprowadzania  dzieci przez rodzicow”, Departament Stanu  USA:
https://travel.state.gov/content/travel/en/Intemational-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html

Antysemityzm

Zwigzek Gmin Wyznaniowych Zydowskich szacowal wielkoéé populacji
zydowskiej] w kraju na 20 tys. osob. Nadal zdarzaty si¢ incydenty o podtozu
antysemickim, czgsto zwigzane z bezczeszczeniem waznych obiektow, takich jak
synagogi czy cmentarze zydowskie. W radiu i mediach spoteczno$ciowych zdarzaty
si¢ wypowiedzi antysemickie. Organizacje zydowskie wyrazaty obawy zwigzane z
zagrozeniem bezpieczenstwa fizycznego.

Pojawily si¢ raporty sygnalizujace zwigkszenie czgstotliwosci mowy nienawisci
wobec Zydow jako nastepstwo negatywnej reakcji cze$ci spoleczenstwa na
nowelizacj¢ ustawy o Instytucie Pamig¢ci Narodowe] przyjetej przez Sejm 26
stycznia. Dyrektor programu Il Telewizji Polskiej, Marcin Wolski, powiedziat przed
kamerg, ze nazistowskie obozy $mierci powinny by¢ nazywane ,,zydowskimi
obozami $mierci”, poniewaz Zydzi obstugiwali krematoria. Podczas tego samego
programu redaktor Rafat Ziemkiewicz stwierdzit, ze ,naréd zydowski
wspoluczestniczyt we wilasnej zagladzie”. Doradca prezydenta stwierdzit, ze
negatywna reakcja Izraela na nowelizacj¢ wynika z ,,poczucia wstydu za biernos¢
Zydéw w czasie Holocaustu”. Kilku dziennikarzy telewizyjnych i komentatorow
wydarzen argumentowalo, ze sprzeciw izraelskiego rzadu wywolany nowelizacja
ustawy o Instytucie Pamig¢ci Narodowej byl czg$cig ,,zmigkczania” Polski, by
uzyska¢ miliardy dolaréw rekompensaty dla zydowskich ofiar Holokaustu.

W dniu 19 lutego kilka zydowskich organizacji wydato wspdlne oswiadczenie, w
ktorym wyrazilo zaniepokojenie rosngcg falg nietolerancji, ksenofobii 1
antysemityzmu w Polsce. Organizacje zwrocity uwage na narastajacg liczbe grozb i
obelg kierowanych do spotecznosci zydowskiej, podkreslajac, ze Zydzi nie czuja sie
bezpiecznie w Polsce. W kwietniu osoba ocalata z Iwowskiego getta moéwita na
zgromadzeniu w Gdansku o niepokoju, ktory budzi w niej brak reakcji rzadu.

W styczniu, po emisji telewizyjnego programu $ledczego, wiadze aresztowaly 1
postawily zarzuty trzem osobom z neonazistowskiego ugrupowania ,.Duma i
Nowoczesnos¢”. Reportaz przedstawial czlonkéw stowarzyszenia ubranych w
nazistowskie mundury wojskowe, $swictujacych urodziny Hitlera w kwietniu
2017r. Wysocy urzednicy panstwowi stanowczo potepili ten incydent i wezwali do
rozwigzania stowarzyszenia. 20 lutego rzad powotal migdzyresortowy zespot ds.
walki z faszyzm 1 innymi ideologiami totalitarnymi. 10 kwietnia prokurator
Prokuratury Rejonowej w Gliwicach wystapit z wnioskiem o rozwigzanie
Stowarzyszenia ,,Duma 1 Nowoczesno$¢”. 9 pazdziernika Sad Rejonowy w
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Wodzistawiu Slaskim ukarat jednego z uczestnikéw kwietniowego wydarzenia
grzywng w wysokosci 13 tys. zt za publiczne propagowanie ideologii totalitarnej i
nielegalne posiadanie broni.

W dniu 19 lipca Prokuratura Rejonowa w Biatymstoku umorzyta postepowanie w
przedmiocie domniemanego zbezczeszczenia cmentarza zydowskiego w
Siemiatyczach w grudniu 2017r. Prokurator uznat, ze nie doszlo do profanacji,
poniewaz budowa prowadzona byta zgodnie z pozwoleniem na budowe, odnalezione
szczatki nie byly widoczne przed rozpoczeciem prac, a zadna z osob wykonujacych
roboty budowlane nie zamierzata bezczeSci¢ cmentarza.

W styczniu osoby ocalone z Holocaustu spotkaty si¢ z premierem Mateuszem
Morawieckim i innymi politycznymi i religijnymi przywodcami, by uczcié¢
Miedzynarodowy Dzien Pamigci o Holokauscie oraz upamigtni¢ 73. rocznice
wyzwolenia obozu Auschwitz-Birkenau. W lutym prezes Prawa i Sprawiedliwosci,
Jarostaw Kaczynski, potegpit antysemityzm jako ,,chorobg umystu i duszy”.

W dniu 6 marca Sejm przyjal uchwate potepiajaca antysemityzm oraz uczcit 50.
rocznice czystek z 1968r., w wyniku ktorych tysigce Zydoéw zostato wygnanych z
Polski. Uchwata potepita wszystkie przejawy antysemityzmu oraz komunistycznych
organizatorow antysemickich prze§ladowan. W marcu Parlament przyjal, a
prezydent podpisal, ustawe ustanawiajgcg dzien 24 marca $wigtem narodowym
upamietniajagcym Polakow, ktorzy ratowali Zydow w czasie 11 wojny §wiatowe;.

Handel ludzmi
Patrz: ,Raport dotyczacy handlu ludzmi”, Departament Stanu USA:
www.state.gov/i/tip/ris/tiprpt/.

Osoby z niepelnosprawnosciami

Prawo zabrania dyskryminowania o0s6b z niepetnosprawnoscia fizyczna,
sensoryczng, intelektualng i umystowa. Wtadze skutecznie egzekwowaty te zapisy,
pojawily si¢ jednak doniesienia na temat przypadkow spotecznej dyskryminacji os6b
niepelnosprawnych. W przypadku o0s6b z pewnymi rodzajami niepetnosprawnosci
umystowej wladze ograniczatly ich prawo do glosowania 1 uczestnictwo w
dziataniach obywatelskich.

Prawo stanowi, ze budynki powinny by¢ dostgpne dla o0sob =z
niepetnosprawnosciami, jednak liczne budynki pozostajg wcigz niedostepne.
Budynki publiczne oraz transport publiczny byly zasadniczo dostgpne, chociaz
starsze pociggi 1 pojazdy oferowaly czesto gorszy dostep dla o0sob
niepelnosprawnych, a wiele stacji kolejowych nie byto w pelni dostepnych.
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Mniejszosci narodowe, rasowe i etniczne

W ciagu roku dochodzito do incydentow o podtozu ksenofobicznym i rasistowskim.

Ze wspolnego raportu Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Biura Instytucji
Demokratycznych i Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE z 2 lipca wynika, ze jedynie
5 procent przestepstw motywowanych nienawiscig przeciwko migrantom z krajow
muzutmanskich, subsaharyjskiej Afryki oraz Ukrainy zostalo zgloszonych na

policje.

W dniu 4 stycznia w Warszawie me¢zczyzna fizycznie i stownie zaatakowat 14-letnig
dziewczynke tureckiego pochodzenia. Premier Mateusz Morawiecki oraz Minister
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Mariusz Blaszczak potepili atak 1
zadeklarowali, ze w Polsce nie ma miejsca na rasizm. Prokuratura wszczeta
postepowanie w sprawie ataku.

W dniu 13 stycznia, po incydencie podczas ktorego dwoch megzczyzn stownie
zniewazyto dwoch obywateli Syrii we Wroctawiu, Minister Spraw Wewnetrznych 1
Administracji Joachim Brudzinski potepit ksenofobiczne i agresywne zachowania w
stosunku do 0séb réznigcych sie kolorem skory, religig czy przekonaniami. Policja
zatrzymala sprawce ataku, ktdéremu zarzucono publiczne zniewazenie na tle
narodowosciowym. Mezczyznie, w razie skazania, grozi do trzech lat pozbawienia
wolnosci.

W dniu 15 stycznia Sad Rejonowy w Lodzi skazat dwoch mezczyzn na kare dwoch
lat pozbawienia wolnos$ci za atak na wlasciciela restauracji z kebabami w Lodzi.
Atak miat miejsce w kwietniu 2017r., kiedy to sprawca stownie zniewazyt i1 rzucat
krzestami we wlasciciela restauracji 1 jego pracownikow.

W dniu 15 marca policja aresztowata megzczyzne, ktory bral udziat w ataku na
czarnoskorego polskiego pigsciarza w szczecinskim klubie nocnym w sierpniu
2017r. Mgzczyzna wykrzykiwat rasistowskie obelgi i zaatakowal pigSciarza siekiera.
Ofiara trafita do szpitala. Do konca roku trwaly poszukiwania glownego
podejrzanego.

W dniu 11 listopada wtadze zorganizowaty w Warszawie marsz w ramach obchodow
100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Marsz odbywat si¢ rownoczesnie
z corocznym marszem z okazji Dnia Niepodleglosci organizowanym przez koalicje
ugrupowan utozsamianych z ekstremizmem ideologicznym, w tym Ob6z Narodowo
— Radykalny (ONR) oraz Mlodziez Wszechpolska. Wigkszos$¢ uczestnikow marszu
— wedlug szacunkow liczacego nawet 250 tys. 0s0b — niosta polskie flagi, zgodnie z
prosba przedstawicieli rzgdu, by uczestnicy marszu niesli tylko biato-czerwone flagi
I transparenty. Niektorzy uczestnicy demonstrowali jednak znaki i transparenty
przedstawiajace wyzszo$¢ bialej rasy. W marszu z okazji Dnia Niepodlegtosci
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wzieta takze udzial wloska neofaszystowska organizacja. Odbyla si¢ réwniez
mniejsza kontrmanifestacja. Oba marsze byly pokojowe.

Nadal problemem pozostawata spoleczna dyskryminacja Romoéw. W spisie
powszechnym z 2011r. odnotowano liczb¢ 16,723 Romoéw, chociaz oficjalny
rzagdowy raport na temat tej spotecznosci ocenia, ze w kraju zyje 20-25 tys. Romow,
a przedstawiciele spotecznosci romskiej szacuja, ze w kraju zyje 30-35 tys. Romow.

Liderzy spotecznosci romskich skarzyli si¢ na powszechng dyskryminacje w
zatrudnieniu, gospodarce mieszkaniowej, bankowos$ci, wymiarze sprawiedliwosci,
mediach i edukaciji.

W ciagu roku rzad przeznaczyt 10 min zt na programy wspierajace spotecznosé
romska, W tym programy edukacyjne. Dodatkowo Ministerstwo Edukacji pomogto
w sfinansowaniu wyprawek szkolnych dla romskich dzieci. Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji dofinansowato stypendia szkolne dla romskich
licealistow i studentow uniwersytetow, na podyplomowe studia na temat kultury i
historii Romow w Krakowie oraz na romskie wydarzenia kulturalne i religijne.

Z przejawami n¢kania 1 dyskryminacji nadal spotyka si¢ mniejszo$¢ ukrainska 1
biatoruska. W kwietniu grupa ekstremistow ,,Szturmowcy” rozlepila w Zyrardowie
pod Warszawg anty-imigranckie plakaty gloszace, ze cudzoziemcy =zabieraja
Polakom prace, nawotujagce do bojkotu lokalnej agencji posrednictwa pracy
rekrutujacej dla polskich firm pracownikow z Ukrainy, Motdawii, Uzbekistanu 1
Bangladeszu.

W dniu 1 sierpnia wtadze Warszawy cofnely zgode na przeprowadzenie przez ONR
marszu upamigtniajacego rocznic¢ Powstania Warszawskiego, Ktorego uczestnicy
demonstrowali symbole promujgce rezim totalitarny. W konsekwencji decyzji wladz
miasta policja rozwigzala zgromadzenie, jednak dziesigtki uczestnikdw marszu
kontynuowaty przejScie zaplanowang trasg. Minister Spraw Wewnetrznych 1
Administracji Joachim Brudzinski skrytykowat wiadze Warszawy za przerwanie
marszu.

Na stronie internetowej Red Watch, prowadzonej przez polskie neonazistowskie
ugrupowanie ,,Krew i Honor”, ukazata si¢ lista nazwisk politykéw 1 aktywistow,
ktorzy zostali okresleni mianem ,,zdrajcéw rasy”. Wpisy czgsto zawieraly adresy
zamieszkania oraz numery telefonéw 0sob umieszczonych na liscie. Wtadze staly na
stanowisku, Ze nie mogg nic zrobi¢, poniewaz serwery witryny byly poza granicami
Kraju.

Akty przemocy, dyskryminacja i inne przejawy naduzy¢ na tle orientacji
seksualnej i tozsamosci plciowe;j

Krajowe raporty nt. przestrzegania praw cztowieka za 2018r,
Departament Stanu USA < Biuro ds. demokracji, praw cztowieka i pracy



Chociaz w konstytucji nie ma konkretnego zakazu dyskryminacji na tle orientacji
seksualnej, zakazuje ona dyskryminacji ,,z jakiejkolwiek przyczyny”. Przepisy
odnoszace si¢ do dyskryminacji w miejscu pracy obejmuja kwestie orientacji
seksualnej 1 tozsamosci plciowej, ale przepisy dotyczace przestgpstw na tle
nienawisci i nawotywania do przemocy juz nie. Pelnomocnik Rzadu do Spraw
Spoteczenstwa Obywatelskiego 1 Réwnego Traktowania monitoruje kwestie
LGBTI. Organizacje LGBTI krytykowaly Biuro Pelnomocnika za brak
zainteresowania 1 zaangazowania w sprawy LGBTI.

Rzecznik Praw Obywatelskich kontynuuje prace w sprawach dotyczacych praw
cztowieka osob LGBTI.

Organizacje pozarzadowe oraz politycy odnotowali rosngcg akceptacje osob LGBTI
w spoleczenstwie, ale stwierdzili rowniez, ze dyskryminacja nadal byta powszechna
w szkotach, w pracy, szpitalach i przychodniach. Pojawily si¢ doniesienia o
spotecznej dyskryminacji osob LGBTI; organizacje pozarzadowe twierdzily, ze
wigkszosci incydentow nie zglaszano.

19 sierpnia nieznani sprawcy stownie i fizycznie zaatakowali par¢ LGBT niedaleko
jednej z gdanskich plaz, poniewaz para trzymata si¢ za rece.

14 czerwca Sad Najwyzszy oddalit kasacje Ministra Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratora
Generalnego Zbigniewa Ziobry od wyroku sadu nizszej instancji z 2016r., na
podstawie ktorego drukarz, ktory odmowit Swiadczenia ustug na rzecz Fundacji
LGBT Business Forum w 2016r., zostat uznany winnym przestepstwa.

Czes$¢ 7. Prawa pracownikéw

a. Wolnos¢ zrzeszania si¢ oraz prawo do rokowan zbiorowych

Przepisy prawa stanowig, ze pracownicy majg prawo tworzy¢ niezalezne zwiazki
zawodowe 1 do nich wstgpowac oraz prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych 1
organizowania legalnych strajkow. Prawo zabrania dyskryminacji antyzwigzkowej,
przewiduje $rodki prawne, na mocy ktérych pracownicy zwolnieni z pracy za
dziatalno$¢ zwigzkowa moga zadaé przywrocenia do pracy. W dniu 25 lipca
prezydent podpisal nowelizacje prawa o zwigzkach zawodowych, ktora rozszerza
uprawnienie do zrzeszania si¢ na osoby wykonujgce prace na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz osoby, ktore pozostaja w samozatrudnieniu. Ta ustawa jest
rezultatem wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 2015 roku, wedle ktérego
jakiekolwiek ograniczenie wolno$ci zrzeszania si¢ narusza Konstytucjg i ktory
zobowigzal rzad oraz parlament do wprowadzenia zmian w przepisach o zwigzkach
zawodowych.
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Pracownicy panstwowi, w tym funkcjonariusze policji, strazy granicznej, stuzby
wieziennej 1 pracownicy Najwyzszej [zby Kontroli mogg by¢ cztonkami wytacznie
jednego zwigzku. Pracownicy stuzb uznawanych za kluczowe, takich jak stuzby
specjalne, Najwyzsza Izba Kontroli, policja, straz graniczna oraz straz pozarna, nie
maja prawa do strajku - majg natomiast prawo do organizowania protestow i
dochodzenia swoich roszczen poprzez mediacje lub na drodze sagdowe;.

Zwiazek zawodowy zostaje zarejestrowany, jesli co najmniej dziesig¢ uprawnionych
0sOb przyjmie uchwat¢ o jego powotaniu. Nowo ustanowione zwigzki zawodowe
muszg powota¢ komitet zatozycielski sktadajacy sie z trzech do siedmiu 0s6b. Nowy
zwigzek zawodowy musi dokona¢ rejestracji w Krajowym Rejestrze Sagdowym w
ciggu trzydziestu dni od przyjecia uchwaty. Sad moze usungé¢ zwigzek zawodowy z
rejestru tylko jesli zwigzek przyjmie uchwale o rozwigzaniu, nie jest w stanie dziata¢
z racji bankructwa, likwidacji, reorganizacji firmy, w ktérej funkcjonuje lub jesli
przez ponad trzy miesigce posiada mniej niz dziesieciu cztonkow.

Legalny strajk moze by¢ ogloszony po uzyskaniu zgody wickszosci glosujacych
pracownikdéw. Z racji wymogu przeprowadzenia mediacji, strajku nie mozna
zorganizowaC wczesniej niz czternascie dni po tym, jak pracownicy przedstawig
swoje zadania pracodawcy. Przepisy prawa obliguja pracodawce do powiadomienia
Okregowego Inspektoratu Pracy o sporze zbiorowym w miejscu pracy. Ucigzliwe
procedury utrudniaja pracownikom spetnienie wszystkich wymagan technicznych
koniecznych do zorganizowania legalnego strajku. Na mocy prawa pracy strajk
moze dotyczy¢ wynagrodzen i1 warunkdéw pracy, $§wiadczen socjalnych, praw
zwigzkowcow i swobdd pracownikow. Przepisy zabraniaja rokowan zbiorowych w
przypadku kluczowych pracownikow sluzby cywilnej, wyznaczanych lub
wybieranych pracownikéw organow panstwowych 1 samorzagdowych, sedziéw oraz
prokuratoréw.

Kary za utrudnianie dziatalno$ci zwigzkow zawodowych wahajg si¢ od grzywny po
prace spoleczne. Wtadze nie egzekwowaty stosownych przepiséw prawa w sposob
skuteczny. Zasoby, kontrole oraz wysitki naprawcze nie byty adekwatne, a niskie
grzywny naktadane jako kara byly nieskutecznym $rodkiem odstraszajagcym dla
pracodawcow. Procedury administracyjne i sgdowe byly znaczaco opdznione oraz
poddawane apelacji. Zwiazki zawodowe zarzucaly wladzom niespojne
egzekwowanie przepisow prawa zakazujacego odwetu na strajkujgcych. 28 maja
panstwowe linie lotnicze PLL LOT zwolnity szefowg zwigzkoéw zawodowych
Monike Zelazik, ktéra probowala zorganizowaé strajk w spolce w maju. W lipcu
Panstwowa Inspekcja Pracy uruchomita prawne procedury przeciwko zarzadowi
PLL LOT, twierdzac ze zwolnienie Zelazik stanowilo pogwalcenie prawa o
zwigzkach zawodowych. W dniu 22 pazdziernika PLL LOT zwolnit 67
pracownikow, ktorzy zorganizowali strajk 18 pazdziernika, uznawany przez spotke
za nielegalny. 1 listopada zarzad PLL LOT i zwigzki zawodowe podpisaty
porozumienie konczace strajk i 67 zwolnionych pracownikéw powrdcito do pracy.
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20 listopada Sad Rejonowy w Warszawie oddalit pozew zarzadu PLL LOT
kwestionujacy legalnos¢ pazdziernikowego strajku.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych wskazuja, ze dochodzi do naruszen
swobody zrzeszania si¢ i prawa do rokowan zbiorowych. Wielu pracownikow
korzystato z prawa do organizowania si¢ 1 wstepowania do zwigzkow zawodowych,
jednak w wielu matych i Srednich firmach, ktore zatrudniaja wickszo$¢ pracownikow
w kraju, dyskryminowano osoby, ktore probowaty si¢ zrzesza¢. Rzad wprowadzit
odpowiednie uregulowania prawne, jednak kary byty niewystarczajace, by zapobiec
naruszeniom.

Przywodcy zwiazkowi nadal informowali, ze pracodawcy regularnie dyskryminuja
pracownikow, ktorzy usilujg sie¢ organizowaé lub wstepowaé do zwigzkéw,
szczegolnie w sektorze prywatnym. Dyskryminacja zazwyczaj przyjmowata formy
zastraszania, rozwigzywania umow o prace bez zachowania okresu wypowiedzenia
i likwidowania stanowiska pracy. Niektorzy pracodawcy stosowali sankcje wobec
pracownikow, ktorzy usitowali tworzy¢ zwiagzki zawodowe.

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowigzkowej

Prawo zabrania wszelkich form pracy przymusowej lub obowigzkowej. Mimo to
odnotowano przypadki pracy przymusowej.

Wiadze skutecznie egzekwowaty przepisy prawa. Kary za naruszenia dotyczace
pracy przymusowej byly wystarczajagco surowe 1 skutecznie pehnily funkcje
odstraszajacg. Wedlug najnowszych statystyk w 2017r. wtadze udzielity wsparcia 74
ofiarom pracy przymusowej.

Doniesienia dotyczyly mezczyzn z Kraju i z zagranicy, ktérzy zmuszani byli do pracy
w rolnictwie, produkcji 1 przetworstwie Zzywnosci, oraz mezczyzn, kobiety 1 dzieci,
ktorych zmuszano do zebractwa (patrz: 7.c. Zakaz pracy dzieci).

Patrz réwniez: ,,Raport na temat handlu ludzmi”, Departament Stanu
USA: www.state.gov/i/tip/rls/tiprpt/.

c. Zakaz pracy dzieci i minimalny wiek zatrudnienia

Przepisy zabraniajg zatrudniania dzieci ponizej 16. roku zycia z wyjatkiem sfer
kultury, sztuki, sportu i reklamy, pod warunkiem, ze rodzice lub opiekunowie oraz
okregowy inspektor pracy wyrazg na to zgodg. Inspektor pracy wydaje pozwolenie
na podstawie badan psychologicznych i lekarskich. Praca wykonywana przez
dziecko nie moze stanowi¢ zagrozenia dla jego zycia, zdrowia oraz rozwoju
fizycznego i psychicznego ani utrudnia¢ edukacji. Wtadze wprowadzity stosowne
regulacje prawne, ale sankcje nie byly wystarczajace, by zapobiec naruszeniom

prawa.
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Miaty miejsce przypadki zatrudniania dzieci w wieku ponizej 18 lat przy
ryzykownych pracach w rolnictwie, zwlaszcza w gospodarstwach rodzinnych.
Romskie dzieci migrantow z Rumunii zmuszano do Zebractwa. Dochodzito do
komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci (patrz: Czes¢ 6).

d. Dyskryminacja dotyczaca zatrudniania lub zawodu

Przepisy prawa zabraniajg jakiejkolwiek dyskryminacji dotyczacej zatrudniania lub
zawodu, bezposredniej lub posredniej, ze wzgledu na rase, pte¢, kolor skory, religie,
poglady polityczne, narodowo$¢, pochodzenie etniczne, niepelnosprawnosc,
orientacje seksualng, wiek, cztonkostwo w zwigzkach zawodowych, oraz niezaleznie
od tego, czy dana osoba jest zatrudniona w oparciu o umowe na czas okreslony czy
nieokreslony, w pelnym czy w niepelnym wymiarze godzin. Przepisy prawa nie
zabraniajg wprost dyskryminacji na tle jezyka, zarazenia wirusem HIV, tozsamosci
ptciowej lub statusu spotecznego. Wedlug Polskiego Towarzystwa Prawa
Antydyskryminacyjnego zgodnie z prawem oskarzony musi udowodni¢, ze nie
doszto do dyskryminacji, ale sedziowie czesto przenosili na ofiar¢ cigzar
udowodnienia, ze doszto do dyskryminacji. Wiladze wprowadzity stosowne
regulacje prawne, ale sankcje nie byly wystarczajace, by zapobiec naruszeniom
prawa.

Zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji przy zatrudnianiu i wykonywaniu pracy ze
wzgledu na pte¢, wiek, status mniejszosci, niepetnosprawnos¢, poglady polityczne,
orientacj¢ seksualng, tozsamos¢ ptciowa i przynaleznos¢ do zwigzkow zawodowych.
Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej z marca, réznica zarobkow pomiedzy
kobietami a mezczyznami w 2016r. wynosita 7,2%. Dochodzito takze do
przypadkow dyskryminacji pracownikow romskich (Patrz: Cz¢s¢ 6).

e. Akceptowalne warunki pracy

Minimalne miesi¢czne wynagrodzenie W Polsce za prace na podstawie formalnej
umowy jest wyzsze od minimum socjalnego. Nie okreslono minimalnej stawki w
zatrudnieniu nieformalnym. Wiadze skutecznie egzekwowaly przepisy dotyczace
wynagrodzenia, jednak sankcje nie byly wystarczajgce, by zapobiec naruszeniom
prawa. Zdarzaty si¢ doniesienia o niewyptacaniu lub zanizaniu wynagrodzen za
prace wykonywana nieformalnie, zwlaszcza przez migrantow z Ukrainy.

Konstytucja zapewnia kazdemu pracownikowi prawo do dni ustawowo wolnych od
pracy, a takze do corocznych ptatnych urlopow.

Przepisy prawa definiuja surowe i szerokie warunki minimalne zapewniajace
przestrzeganie zasad BHP przez pracownikéw oraz nadaja PIP uprawnienia do
kontroli przestrzegania przepisdéw BHP oraz do zamykania miejsc pracy, w ktérych
panuja niebezpieczne warunki. Pracownicy mogli bez szkody dla swojego
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zatrudnienia zrezygnowac z uczestniczenia w pracach zagrazajacych ich zdrowiu lub
bezpieczenstwu, a wtadze skutecznie chronity pracownikéw w takich sytuacjach.
Uprawnienia PIP ograniczaja si¢ do gospodarki formalnej; nie moze ona
monitorowa¢ wdrazania przepisow w zakresie BHP w gospodarce nieformalnej,
prywatnych gospodarstwach rolnych i domowych.

Ograniczone zasoby nie pozwalaly na skuteczne egzekwowanie przepisow
dotyczacych ptacy minimalnej, przepracowanych godzin, BHP w miejscu pracy w
sektorach formalnych i nieformalnych. Zbyt mata liczba inspektoréw pracy nie
pozwalata na skuteczne odstraszanie nieuczciwych pracodawcow.

Wedtug raportu PIP za 2017r. najczestszymi naruszeniami prawa pracy byty brak
zaplaty za wykonang prace, opdznienia w wyplacie wynagrodzen, brak zaplaty za
godziny nadliczbowe oraz brak zawarcia pisemnej umowy o prac¢ w sytuacjach, gdy
byta wykonywana stata praca pod nadzorem pracodawcy. Wigkszo$¢ naruszen w
zakresie wynagrodzen miato miejsce w ustugach, budownictwie 1 przetworstwie.
Osobami szczegodlnie narazonymi na tego typu wykroczenia byli pracownicy
sezonowi. Raport PIP nie obejmowal pracownikow domowych, poniewaz
inspektorzy mogli przeprowadza¢ kontrole jedynie w przedsigbiorstwach, a nie w
domach prywatnych. Drugim najczestszym problemem bylo nienalezyte
ewidencjonowanie czasu pracy.

Pracodawcy czesto ignorowali wymogi dotyczace zaptaty za nadgodziny. Duzy
odsetek osob z Ukrainy 1 Biatorusi zatrudnionych w budownictwie 1 sezonowo w
rolnictwie otrzymywal wynagrodzenie nizsze od ustawowego minimum. Duzy
rozmiar szarej strefy - szczeg6lnie w sektorze budowlanym i transportowym - oraz
mata liczba panstwowych inspektoréw pracy sprawialy, ze egzekwowanie
minimalnej ptacy sprawiato trudno$ci. Definicja gospodarki nieformalnej Gtownego
Urzedu Statystycznego (GUS) obejmuje niezarejestrowane zatrudnienie
wykonywane bez formalnej umowy, bez wyliczania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, od ktorego nie placi si¢ podatku dochodowego. Wedtug GUS w 2017r.
(ostatni rok, za ktéry dostepne sg dane) ok 5.4% sily roboczej (880 tys. 0sob)
pracowalo w gospodarce nieformalne;.

Szefowie zwigzkdéw zawodowych stwierdzili, ze kary dla pracodawcoéw nie sg
wystarczajaco wysokie, zeby zniecheci¢ ich do naruszen. W przypadku powaznych
naruszen inspektorzy pracy moga zglosi¢ sprawe do sadu, ktory moze natozy¢
grzywne w wysokos$ci do 30 tys. zt. Osobom, ktore celowo naruszajg prawa pracy
pracownikéw, grozi do dwoch lat pozbawienia wolnosci. Migdzynarodowi
obserwatorzy odnotowali, ze mandat PIP zarowno do potwierdzania legalnego
statusu pracownikow jak i do monitorowania warunkéw pracy daje pole do
potencjalnego konfliktu intereséw.

W ciggu roku PIP kontynuowata kampanie¢ informacyjng, ktorej celem jest
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ograniczenie liczby wypadkéw pracownikéw zajmujacych si¢ pozyskiwaniem i
zrywka drewna 1 przeprowadzita kampani¢ spoteczng ,,Pracuj legalnie” promujaca
legalne zatrudnienie. PIP kontynuowata kampani¢ prewencyjno-informacyjng
,Budowa. Stop wypadkom!” skierowang do firm budowlanych i obejmujaca
szkolenia dotyczace norm BHP dla pracownikéw 1 pracodawcéw. W ciggu roku PIP
wprowadzita takze kampanig ,,Szanuj zycie — bezpieczna praca w gospodarstwach
rolnych”, odwiedzata wiele prywatnych gospodarstw 1 organizowata Szereg
konkursdw dla rolnikéw indywidualnych.

W pierwszej potowie roku GUS poinformowat o 37 007 ofiarach wypadkéw w
miejscu pracy, co oznacza spadek o 2 086 w pordwnaniu z tym samym okresem w
2017r. Najwicksza liczba ofiar pracowala w przetworstwie przemystowym,
sprzedazy detalicznej, naprawie samochodow, stuzbie zdrowia, transporcie,
zarzadzaniu magazynami i budownictwie. GUS stwierdzit 73 przypadki §miertelne
W ciggu pierwszego potrocza, w porownaniu do 93 takich wypadkow w tym samym
okresie 2017r. GUS ustalil, ze wiekszo$¢ zdarzen $miertelnych miata miejsce w
budownictwie, transporcie 1 przemysle przetworczym. W 2016r. PIP zbadata 2 479
wypadkow, w ktorych doszto do $mierci lub obrazen, 263 pracownikéw poniosto
Smier¢, a 924 doznalo powaznych obrazen. PIP poinformowata, ze tak jak w
poprzednich latach, do wigkszosci obrazen dochodzito w budownictwie,
przetworstwie przemystowym, transporcie, rolnictwie i le$nictwie, gornictwie oraz
handlu. Pracodawcy nagminnie przekraczali normy stezenia srodkow chemicznych
1 pytu oraz natezenia hatasu. Wedtug raportu PIP z 2017r. wsrod gltdéwnych przyczyn
wypadkéw w miejscu pracy znalazty si¢ takie czynniki jak nieodpowiednie
szkolenie pracownikéw, staba jako$¢ narzedzi oceny ryzyka w pracy, a takze
nieadekwatne $rodki zapobiegania wypadkom stosowane przez pracodawcow.
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